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1. Jakie zachowania przedsi¢biorcéw moga by¢ uznane za nielegalne porozumienie?

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje dotyczy wszelkich skoordynowanych dziatan
przedsigbiorcow, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w
inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym. Zabronione jest m.in. uzgadnianie wysokosci cen
pomigdzy co najmniej dwoma niezaleznymi przedsigbiorcami, zwiazkami przedsigbiorcow lub
przedsigbiorcami i ich zwigzkami. Porozumieniem jest wigc wszelkie §wiadome wspoldzialanie
podmiotow, ktéore w normalnych warunkach powinny ze soba konkurowaé. Nie ma przy tym
znaczenia forma tych porozumien — moga to by¢ pisemne umowy lub nieformalne uzgodnienia (ustne,
e-mailowe, czy na prywatnych spotkaniach).

Nalezy tu odrozni¢ niezakazane przez ustaweg tzw. nasladownictwo, ktére polega na celowym
dostosowywaniu si¢ przedsigbiorcow do zmiennych warunkow rynkowych, w tym do zachowan
konkurentéw. Zatem nie jest zabronione np. obserwowanie przez podmiot cen konkurentéw i
dostosowywanie do nich swojej oferty sprzedazowej. To moze by¢ wrecz korzystne dla konsumentow,
jezeli np. w reakcji na obnizke cen przez konkurenta, przedsigbiorca zmniejsza ceny wlasnych
produktow.

2. Kiedy zwiazki przedsi¢gbiorcow naruszajg zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje —
kogo mozna wtedy ukaraé?

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencj¢ odnosi si¢ nie tylko do uzgodnien pomiedzy
przedsi¢biorcami, ale takze do dzialalnoSci branzowych zrzeszen przedsi¢gbiorcow, ich
stowarzyszen isamorzadow zawodowych (zwanych w prawie antymonopolowym zwiazkami
przedsigbiorcéw). Zwiazki te bez watpienia odgrywaja w zyciu gospodarczym wazna rolg, nie wolno
im jednak ogranicza¢ konkurencji poprzez koordynacj¢ dziatalnosci swoich czionkoéw. Dlatego
niedozwolone sg uchwaly, decyzje i inne akty wewngtrzne organizacji, a takze nieformalne zalecenia
lub wytyczne dotyczace np. cen sprzedazy towaréw lub oferowanych ustug, albo ustalajace podziat
rynku migdzy poszczegolnych cztonkow. W pewnych przypadkach rowniez sama wymiana informacji
na forum zwiazku przedsigbiorcoéw moze stanowi¢ naruszenie prawa konkurencji.

Przyktadowo Prezes UOKIK uznal za ograniczajace konkurencj¢ postanowienie wewngtrznego
regulaminu samorzadu architektow zabraniajace architektom udzialu w konkursach i przetargach,
w ktorych podstawowym kryterium wyboru byta cena. Prezes UOKIiK uznat takze za sprzeczne
z prawem umieszczenie w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza postanowienia okreslajacego
przyciaganie klientow poprzez proponowanie nizszego wynagrodzenia za ushugi notarialne za przejaw
nieuczciwej konkurencji i szczeg6lnie razacy jej przypadek.

W zalezno$ci od okoliczno$ci sprawy za antykonkurencyjna koordynacjg dziatan przedsigbiorcow
odbywajaca si¢ na forum ich organizacji, Prezes UOKiK moze ukara¢ zwiazek albo uczestniczacych
W porozumieniu poszczegolnych przedsigbiorcow.



3. Jakie formy wymiany informacji pomiedzy przedsigbiorcami moga narusza¢ zakaz
antykonkurencyjnych porozumien?

Wymiana informacji migdzy przedsigbiorcami jest normalna cecha wielu konkurencyjnych rynkow, a
jej skutkiem moga by¢ roznego rodzaju korzysci dla podmiotéw gospodarczych i konsumentow.
Jednak w pewnych przypadkach moze to stanowi¢ naruszenie prawa antymonopolowego,
prowadzac do ograniczenia konkurencji i zamknigcia dostgpu do rynku przedsi¢biorcom, ktorzy
nie uczestnicza w wymianie informacji.

Powaznym ograniczeniem konkurencji jest przekazywanie pomigdzy konkurentami danych na temat
planowanych cen przewidywanej liczby produktow przeznaczonych do sprzedazy, czy oferowanych w
przysztosci ustug. Takie dzialanie moze m.in. pozwoli¢ konkurentom ustala¢ wspdlny, wyzszy poziom
cen, bez ponoszenia ryzyka utraty klientow lub wywotania wojny cenowe;j.

Antykonkurencyjny skutek moze mie¢ rowniez wymiana aktualnych, zwykle niejawnych informacji
strategicznych, jezeli dotycza okreslonego przedsigbiorcy (np. dane dotyczace klientow, kosztow
produkcji, obrotow, sprzedazy, mocy produkcyjnych, jako$ci, plandw marketingowych, zagrozen,
inwestycji, technologii oraz programéw badawczo-rozwojowych i ich wynikow).

Szczegolnie negatywne dla rozwoju konkurencji jest przekazywanie informacji na rynkach silnie
skoncentrowanych, czyli takich, na ktorych dziata niewiele podmiotoéw, oraz kiedy wymieniajacy sig¢
przedsigbiorcy posiadaja lacznie wysoki udzial w rynku wilasciwym. Taka sytuacj¢ Prezes UOKiK
stwierdzil w decyzji dotyczacej zakazanego porozumienia pomi¢dzy producentami cementu.

4. Czy uzgodnienia migdzy przedsi¢gbiorcami nalezacymi do jednej grupy kapitalowej moga
stanowi¢ porozumienie ograniczajace konkurencje?

Uzgodnienia miedzy przedsi¢gbiorcami nalezacymi do jednej grupy kapitalowej co do zasady nie
mog3g stanowi¢ porozumienia ograniczajacego konkurencje. Istota grupy kapitatowej jest bowiem
wspolne dziatanie formalnie odrgbnych podmiotéw, nastawione na realizacje wspolnego celu
gospodarczego. Tak wigc na rynku uczestnicy grupy kapitalowej wystepuja de facto jako jeden
organizm gospodarczy. Z tego m.in. wzgledu. Prezes UOKiK umorzyl postgpowanie w sprawie
porozumienia migdzy TP SA i PTK Centertel Sp. z o.0. ustalajac, ze migdzy tymi podmiotami sa
powiazania kapitalowe (PTK Centertel jest spotka-corka TP SA), osobowe i formalne oraz
stwierdzajac istnienie silnego wptywu podmiotu dominujacego na kierunek dziatalnosci podmiotu
zaleznego.

Jednak w pewnych okolicznos$ciach porozumienie z udzialem czlonkow grupy kapitatlowej moze
podlegaé¢ ocenie antymonopolowej, m.in. woéwczas gdy nie dotyczy ono ksztaltowania relacji migdzy
tymi podmiotami, tylko pomiedzy kazdym z nich a przedsigbiorca spoza grupy. Taka sytuacja moze
zaistnieC w przypadku porozumienia wertykalnego zawartego przez producenta z dwoma
dystrybutorami nalezacymi do jednej grupy kapitalowe;.



5. Czy producent moze ustalaé z dystrybutorami ceny odsprzedazy?

Ustalanie migdzy producentem (dostawcg) a dystrybutorami docelowych cen jest, co do zasady
sprzeczne z prawem konkurencji. Ocena takich porozumien moze by¢ jednak r6zna, w zaleznosci od
tego, czy sa to ceny sztywne, minimalne, rekomendowane (sugerowane), czy maksymalne.

Ustalanie cen sztywnych lub minimalnych jest zawsze zakazane. Z kolei uzgadnianie cen
rekomendowanych (sugerowanych) oraz maksymalnych jest na ogél uznawane za mniej
szkodliwe dla konkurencji, dlatego korzystaja one z wylaczenia grupowego dla porozumien
wertykalnych (ustalanie tego typu cen jest dopuszczalne, jesli udzial w rynku ani producenta
/dostawcy/ ani dystrybutora nie przekracza 30 proc.). Jesli udzial uczestnikbw porozumienia
przekracza ww. prog procentowy, porozumienie nie korzysta z wylaczenia grupowego i podlega
indywidualnej analizie. W zaleznoS$ci od okoliczno$ci sprawy moze ono zosta¢ uznane za zakazane lub
wyltaczone spod zakazu.

Warto zauwazyé, ze z punktu widzenia prawa antymonopolowego nie jest istotne to, jak
przedsigbiorcy nazwa ustalang przez siebie ceng. Wazne jest, jaki ma ona faktyczny charakter.
Jezeli np. producent stosuje wobec dystrybutoréw naciski lub zachety (np. w postaci rabatow czy
bonuséw), majace sktoni¢ ich do stosowania okreslonej sztywnej ceny odsprzedazy jego produktow,
nie ma znaczenia, ze uczestnicy porozumienia okres$laja t¢ cen¢ jako maksymalna lub sugerowana
(ktorych ustalanie jest wylaczone spod zakazu na podstawie ww. wylaczenia grupowego).

Przyktadowo Prezes Urzedu stwierdzil zawarcie ograniczajacego konkurencj¢ porozumienia przez
importera sprzgtu i akcesoriow muzycznych z dystrybutorami tych towaréw. Producent wysytat
swoim dystrybutorom cenniki, w ktorych byly wskazane sugerowane ceny internetowe. W opinii
Prezesa Urzegdu ceny te nie byly jednak cenami sugerowanymi lecz minimalnymi, z uwagi na dziatania
producenta polegajace na ostrzeganiu przed wyciagnigciem konsekwencji oraz stosowaniu represji
wobec dystrybutorow zanizajacych ceny.

6. Czy producent moze zakazaé dystrybutorom sprzedazy swoich produktéw w Internecie?
Czy moze narzuca¢ ceny takiej sprzedazy?

Producent (dostawca), co do zasady nie moze ograniczaé¢ dystrybutorom swoich produktéow ich
sprzedazy przez Internet.

Ewentualne ustanowienie ograniczen dystrybucji internetowej w porozumieniu migdzy dostawca
a dystrybutorem moze stanowi¢ rodzaj personalnych i/lub terytorialnych ograniczen sprzedazy, ktore
maja status najpowazniejszych ograniczefni konkurencji. Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit, iz
ustanowienie przez dostawce catkowitego zakazu sprzedazy internetowej nie moze by¢ uzasadnione
ochrong prestizowego wizerunku produktéw i nie moze uzasadnia¢ ograniczenia konkurencji.

Nie oznacza to zakazu ustanawiania przez producentéw (dostawcow) jakichkolwiek ograniczen dla
dystrybutoréw internetowych. W §wietle wyjasnien Komisji Europejskiej, majacych zastosowanie
w sprawach majacych wpltyw na handel migdzy panstwa cztonkowskimi UE, dopuszczalne jest
zakazanie przez dostawce prowadzenia przez dystrybutora sprzedazy aktywnej, na przyklad na
terytoriach innych wylacznych dystrybutorow, przy czym przejawem sprzedazy aktywnej jest m.in.



reklama skierowana do okreslonej grupy klientow. Dopuszczalnym ograniczeniem sprzedazy
internetowej jest réwniez stosowanie przez dostawcg przy doborze dystrybutorow pewnych
standardow jako$ci przy wykorzystywaniu strony internetowej, np. wymoéog odpowiedniej szaty
graficznej, okreslonych okresow dostawy przesytek. Ponadto dostawca moze uzalezni¢ dopuszczenie
dystrybutora do sprzedazy internetowej od posiadania przynajmniej jednego lokalu handlowego lub
salonu wystawowego. Innym przypadkiem dozwolonego ograniczenia sprzedazy przez Internet jest
zakaz sprzedazy na rzecz nieautoryzowanych dystrybutordow. Za jedno z najpowazniejszych
ograniczen konkurencji uznawane jest natomiast uzgodnienie, ze za produkty przeznaczone do
odsprzedazy w Internecie dystrybutor ma zaplaci¢ wyzsza cen¢ niz za produkty przeznaczone do
odsprzedazy poza Internetem.

7. Czy zakaz porozumien ograniczajacych konkurencj¢ dotyczy malych przedsigbiorcow?

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje nie dotyczy pewnych przypadkéw porozumien
pomigdzy przedsigbiorcami o niskich udziatach rynkowych. To sa tzw. porozumienia bagatelne,
gdyz nie wpltywaja odczuwalnie na konkurencj¢ na danym rynku. Wylaczone spod zakazu sa
porozumienia pomigdzy konkurentami, ktorych laczny udzial rynkowy nie przekracza 5 proc.
Natomiast porozumienia migdzy niekonkurujacymi ze soba podmiotami sa dozwolone, gdy udziat w
rynku ktoregokolwiek z nich nie przekracza 10 proc.

Jednak szkodliwo$¢ niektdrych rodzajow uzgodnien jest odczuwalna dla rynku rowniez wtedy, gdy
udzialy uczestnikow porozumienia nie przekraczaja wskazanych progow. Nie mozna wowczas liczy¢
na wylaczenie spod zakazu. Do takich porozumien naleza porozumienia dotyczace ustalania cen,
ograniczania lub kontrolowania produkcji Iub zbytu, porozumien o podziale rynkow i zmow
przetargowych. Uczestnicy takich porozumien nie moga liczy¢ na wylaczenie spod zakazu nawet
wtedy, gdy ich udziat w rynku nie przekracza wskazanych wyzej progow.

8. Dlaczego porozumienia horyzontalne to najci¢zsze ograniczenia konkurencji?

Za najciezsze ograniczenie konkurencji uwazane s3 porozumienia horyzontalne, czyli
uzgodnienia pomigdzy konkurentami - przedsigbiorcami dzialajacymi na tym samym szczeblu
obrotu. Prawo konkurencji ustanawia zakaz takich porozumien, ktére ograniczaja konkurencj¢ na
rynku wilasciwym. Uczestnicy porozumienia moga ogranicza¢ konkurencje w szczegdlnoSci przez:
ustalanie cen towardéw, ograniczenie produkcji lub zbytu, podziatl rynkéw pomigdzy uczestnikow
porozumienia, czy tez ograniczanie dost¢pu lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow, ktdrzy nie
uczestnicza w porozumieniu.

Porozumienia horyzontalne maja szczegdlnie negatywny wplyw na konkurencj¢ i w konsekwencji na
konsumentow. Jezeli do zawarcia porozumienia dochodzi pomigdzy producentami lub sprzedawcami
produktu, dla ktérego nie sa dostgpne substytuty, konsumenci takiego produktu zostaja pozbawieni
mozliwosci wyboru. Eliminuje to konkurencje wlasnie tam, gdzie przynosi ona najwigcej korzysci,
czyli pomigdzy przedsigbiorcami rywalizujacymi o przyciagnigcie klientow zainteresowanych
zakupem konkretnych towaréw badz ustlug. W takiej sytuacji konsumenci musza pogodzi¢ sig
Z Wyzsza cena, mniejsza dostgpnoscia i stabsza jakoscia produktu tj. cechami, ktore w warunkach
wolnej konkurencji bylyby przedmiotem rywalizacji pomi¢dzy konkurentami. Istnienie na danym
rynku zakazanego porozumienia horyzontalnego prowadzi do utraty korzysci, jakie moga czerpac
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konsumenci z dziatania zdrowej gospodarki wolnorynkowej. Dlatego tez zwalczanie zakazanych
porozumien horyzontalnych jest podstawa wspolczesnego prawa konkurencji i priorytetem dziatania
organdow ochrony konkurencji.

Do najcigzszych porozumien horyzontalnych wykrytych dotychczas przez Prezesa UOKIK zaliczy¢
nalezy m.in. porozumienia zawarte przez przedsigbiorcow z branzy reklamy zewngtrzne;j,
producentdéw drozdzy, dystrybutoréow prasy (decyzje: RWA-19/2004 i RWA-20/2004), producentéw
paliw i producentéw cementu.

9. Co grozi za zawarcie porozumienia ograniczajacego konkurencje?

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow za $wiadome lub nawet
nieumys§lne zawarcie porozumienia ograniczajacego konkurencje¢, Prezes UOKiK moze nalozy¢
na przedsigbiorce kare pieni¢zng. Sankcje finansowe za te naruszenia moga sigga¢ do 10 proc.
przychodu osiagnigtego przez przedsigbiorcg w roku poprzedzajacym wydanie decyzji.

Ustalajac wysoko$¢ kary Prezes UOKIK ocenia w szczegdlnosci wage ograniczenia konkurencji 1 jego
znaczenie dla konsumentoéw. Za najbardziej powazne naruszenia prawa antymonopolowego uznawane
sa porozumienia horyzontalne, w tym porozumienia dotyczace ustalania cen, zmowy przetargowe,
podziat rynku oraz kolektywne bojkoty.

Na wysokos¢ kary moze mie¢ wplyw rowniez dlugo$¢ okresu naruszenia, a takze potencjat
ekonomiczny przedsigbiorcy. Sankcje moga by¢ zmniejszone, jesli zaistnieja okolicznosci tagodzace
(np. zaniechanie praktyki i dobrowolne usuniecie skutkéw naruszenia). Z kolei na podwyzszenie
wysokosci kary moga wplyna¢ okolicznosci obciazajace, takie jak m.in. rola lidera Iub inicjatora
naruszenia i umy$lnos¢ dziatania.

Kara pienigzna ustalana jest w takiej wysokosci, by pelita funkcje¢ represyjna (czyli stanowita
dolegliwos$¢ za naruszenie przepisoOw ustawy antymonopolowej), a takze prewencyjna i dyscyplinujaca
(czyli zapobiegata podobnym naruszeniom w przyszto$ci zarowno przez sprawcg naruszenia, jak
réwniez przez innych przedsigbiorcow).

W celu zwigkszenia przejrzystosci sposobu ustalania wysokosci kar za zawarcie porozumienia
ograniczajacego konkurencjg, Prezes Urzedu opublikowal Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci
kar pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajqcych konkurencje. Opracowanie m.in. pozwala
przedsigbiorcy wstegpnie oszacowac sankcje finansowe, ktére moga by¢ na niego natozone w
przypadku stwierdzenia zawarcia przez niego antykonkurencyjnego porozumienia.

10. Kto moze uczestniczy¢ w programie leniency i jakie plyna z tego korzysSci (kto moze zlozy¢
wniosek, warunki udzialu w programie, konkretne przyklady korzysci z uczestnictwa
w programie, czyli np. jaka kare przedsi¢biorca mégl dostaé, a jaka mu wymierzono)

W programie lagodzenia kar moze uczestniczy¢ kazdy przedsi¢biorca, ktéry byl strona
porozumienia ograniczajgcego konkurencje. W celu skorzystania z tej mozliwosci przedsigbiorca
powinien ztozy¢ wniosek o odstapienie od wymierzenia kary pienigznej lub jej obnizenie, w ktorym



m.in. szczegdtowo wyjasni, na czym polegata zmowa, kto 1 jak dlugo w niej uczestniczyt, a takze
przedstawi dowody na poparcie swoich twierdzen.

W zamian za wspotpracg z Prezesem UOKIiK przedsigbiorca moze liczy¢ na catkowite zwolnienie z
kary pieni¢znej (dotyczy pierwszego wniosku) badz na redukcje jej wymiaru (dotyczy kazdego
nastgpnego w kolejnosci wniosku). Poniewaz kary nakladane przez Prezesa UOKIK moga sigga¢ 10
proc. rocznego przychodu przedsigbiorcy, mozliwos$¢ uniknigcia dotkliwych sankcji finansowych w
zamian za dostarczenie informacji i dowodow dotyczacych zakazanego porozumienia jest niezwykle
korzystna dla przedsigbiorcy. Przyktadowo zgodnie z decyzja z 24 maja 2010 r. nr DOK- 4/2010
przedsigbiorca, ktory pierwszy ztozyl wniosek leniency zostat catkowicie zwolniony z kary pienigznej
— w przypadku gdyby za$ nie skorzystat z programu, kara wyniostaby 229 925 612,70 zt. Drugiemu
w kolejnosci wnioskodawcy kara zostata zredukowana o 50 proc.

11. Czy przedsigbiorca moze anonimowo powiadomi¢ UOKIK o naruszeniu zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje?

Informacje o naruszeniu zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ moga zostaé¢ przekazane
Urzedowi anonimowo. Nie ma przy tym znaczenia, czy bgdzie to forma listowna, czy e-mailowa
(dok@uokik.gov.pl)

Kazde wystapienie przedsigbiorcy kierowane do Urzedu jest traktowane jako sygnal zauwazonych
nieprawidlowos$ci rynkowych i analizowane. W szczegdlnosci sprawdzana jest mozliwo$¢ wszczecia
postgpowania oraz ewentualny dobor narzedzi niezbednych do pozyskania materiatu dowodowego.
Nie ma znaczenia z jakiego zrodla pochodza informacje wskazujace na konieczno$¢ podjecia dziatan
przez Urzad — zaréwno postgpowania wyjasniajace, jak 1 antymonopolowe w sprawach praktyk
ograniczajacych konkurencje sa bowiem wszczynane i prowadzone wylacznie z urzedu. Jednakze
przedsigbiorca anonimowo informujacy Prezesa UOKiIK o naruszeniu zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje powinien mie¢ na uwadze okreslone skutki przyjetego sposobu
dziatania. Konsekwencje te moga by¢ rdézne w zaleznosci od tego, czy powiadamiajacy Urzad
przedsigbiorca brat udziat w zakazanym porozumieniu (byt cztonkiem kartelu), czy tez dowiedzial sig
0 tym w inny sposob.

Oczywiscie w przypadku zgloszenia anonimowego, informator nie otrzyma pisemnej informacji
zwrotnej o sposobie zatatwienia zgloszonej sprawy.

Przekazanie waznej dla Prezesa Urzgdu informacji anonimowo moze tez utrudni¢ rozwiazanie
zglaszanego problemu rynkowego. Jezeli przekazane wiadomosci nie sa wystarczajace do podjgcia
przez Urzad interwencji i gdy nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z ich nadawca, moze to
spowodowa¢ znaczne wydhuzenie czasu koniecznego do pozyskania informacji niezbgdnych do
wszczecia postgpowania wyjasniajacego lub antymonopolowego.

Ponadto w przypadku, gdy przedstawione bezimiennie informacje doprowadza do wszczecia
postgpowania antymonopolowego, a powiadamiajacy UOKIiK przedsigbiorca byt czlonkiem
zakazanego porozumienia ograniczajacego konkurencje, nie bedzie moglt czerpac korzysci z programu
leniency, pomimo iz jako pierwszy dostarczyt informacje.



Zatem, mimo iz zawsze mozliwe jest anonimowe powiadomienie UOKiK o naruszeniu zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje, to dla przedsigbiorcéw bedacych uczestnikami zakazanego
porozumienia korzystniejsze moze by¢ przekazanie informacji oficjalnie wraz z wnioskiem
o odstapienie od natozenia kary pienigznej lub jej obnizenie (leniency).

12. Jak konsument, kontrahent moze poznaé, ze przedsigbiorcy nielegalnie ustalaja ceny?

Niewatpliwie istnieja pewne sygnaly, ktéore moga wzbudza¢ podejrzenia nabywcoéw towaréw
(konsumentéw, kontrahentdow) co do stosowania przez sprzedawcow zakazanych uzgodnien
cenowych. W szczegdlnosci uwagg nabywcow powinny zwracac:

- zbiezno$¢ w czasie zmian cen (zarowno podwyzek, jak i obnizek) dokonywanych przez
niezaleznych sprzedawcow. Istotna jest przy tym znajomo$¢ funkcjonowania okreslonych rynkow, w
tym umiejetno$¢ rozpoznania, czy na rynku zaistnialy okolicznosci, ktore uzasadniatyby
wprowadzenie podwyzek cen (np. wzrost kosztéw produkcji lub ograniczona podaz sprzedawanych
towaroéw). Brak takich okoliczno$ci moze $wiadczy¢ o istnieniu nieprawidlowosci;

- nieuzasadniony wysoki poziom cen utrzymywany przez niezaleznych sprzedawcow. W tym
przypadku takze znajomo$¢ rynkow umozliwia oceng, czy poziom cen znajduje obiektywne
uzasadnienie, czy tez jest np. zbyt wygdérowany w porownaniu do cen stosowanych w okresach
minionych na danym rynku lub do cen aktualnych na rynkach sasiednich lub na rynkach towaréw
pochodnych;

- ujednolicenie cen stosowanych przez sprzedawcéw w kanalach sprzedazy tradycyjnej
i internetowej. Zasadniczo sprzedaz internetowa cechuja nizsze ceny niz w sprzedazy tradycyjnej.
Ujednolicenie cen w obydwu kanatach moze wskazywaé na istnienie uzgodnien cenowych
przedsigbiorcéw skupionych w ramach systemu dystrybucji okreslonych towardw;

- usztywnienie cen, rozumiane jako brak sklonnosci poszczegodlnych niezaleznych sprzedawcow do
negocjowania cen sprzedazy, do udzielania kontrahentom rabatow ponad okreslony poziom, moze to
wskazywac¢ na dokonanie ustalen co do minimalnego lub sztywnego poziomu cen sprzedazy;

- kontakty bezposrednie z przedstawicielami sprzedawcéw, w ramach ktorych nabywcy
nieopatrznie przekazuja wprost informacje mogace $wiadczyé o istnieniu nieprawidlowosci.
Przyktadem moze by¢ wskazywanie przez dostawce na brak mozliwosci uzyskania przez kontrahenta
nizszych cen zakupu od innych dostawcow, w zwiazku z ustalonym przez nich jednolitym poziomem
cen sprzedazy.

13. Jakie zachowania uczestnikow przetargu mogg by¢ przejawem zmowy przetargowej?

Przetarg jest popularna forma wyboru kontrahenta proponujacego najkorzystniejsze warunki
finansowe. Niekiedy oferenci moga zaniecha¢ samodzielnego dziatania i zawrze¢ zmoweg z innymi
uczestnikami przetargu, by zagwarantowa¢ sobie zyski wyzsze niz w sytuacji gdyby musieli
uczestniczyé w rzeczywiste] rywalizacji cenowej. Zmowa przetargowa traktowana jest przez
ustawodawce jako szczegélnie szkodliwa dla konkurencji.

Jednym z rodzajow zakazanych porozumien jest uzgadnianie przez przedsigbiorcoOw przystepujacych
do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i przedsigbiorce organizujacego przetarg warunkow
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.



Wskutek zmowy przetargowej moze dojs¢ do rezygnacji z udziatu w przetargu przez jednego lub kilku
przedsigbiorcéw lub wycofania ztozonej oferty. W ten sposob zwyciezca zostaje podmiot wytypowany
przez uczestnikow zmowy.

Pozostajacy w zmowie uczestnicy przetargu moga ztozy¢ oferty o ustalonej tresci (np. co do ceny) lub
zawierajace btedy formalne, czy tez niekompletne. Skutkiem za$ jest wygranie wytypowanego
przedsigbiorcy-oferenta.

Uczestnicy zmowy moga podzieli¢ migdzy siebie konkretne przetargi (rotacja ofert) ustalajac, ktory
z nich ma zwyciezy¢ w danym przypadku skladajac najkorzystniejsza, ustalona wczes$niej z innymi
przedsigbiorcami ofertg.

Uczestnicy zmowy moga podzieli¢ si¢ zyskiem, np. zwycigzca przetargu zatrudnia ,,przegranego” jako
podwykonawce, rekompensujac mu w ten sposob rezygnacj¢ z udziatu w przetargu lub celowe
ztozenie gorszej oferty.

Uczestnicy zmowy przetargowej moga takze dokona¢ podziatu rynku ustalajac, np. ze kazdy z nich
bierze udziat w przetargach na wyznaczonym terenie lub organizowanych przez konkretne podmioty.

14. W jaki sposob UOKIiK pozyskuje dowody na istnienie nielegalnych porozumien (informacje
z rynku, leniency, kontrole i przeszukania)

Porozumienia ograniczajace konkurencj¢ maja czgsto tajny charakter, w zwiazku z tym Prezes UOKiIK
musi  dysponowa¢ szerokimi uprawnieniami do pozyskiwaniu dowodow w  sprawach
antymonopolowych. Obejmuja one przede wszystkim prawo zadania od przedsigbiorcy informacji
i dokumentéw. Kazdy przedsigbiorca moze by¢ zobowiazany do przedstawienia informacji
i dokumentow potencjalnie istotnych w sprawie (réwniez podmiot niebg¢dacy strona postgpowania
antymonopolowego). Trzeba przekaza¢ je w pelnym zakresie i we wskazanym terminie — pod rygorem
nalozenia kary pieni¢znej stanowiacej rownowartos¢ do 50.000.000 euro.

Prezes UOKIK moze roéwniez przeprowadzi¢ Kkontrol¢ (kontrole z przeszukaniem)
w pomieszczeniach przedsigbiorcy, ktory moze mie¢ wiedz¢ na temat naruszenia przepisow
antymonopolowych, Iub u ktérego moga znajdowac si¢ dowody takiego naruszenia. Ponadto za zgoda
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw udzielona na wniosek Prezesa UOKIK, funkcjonariusze
Policji moga réwniez dokonywac przeszukania lokalu mieszkalnego lub jakiegokolwiek innego
pomieszczenia, nieruchomosci lub $rodka transportu, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze sa w nich przechowywane dowody zakazanego porozumienia.

Szczegoblnie istotna wartos¢ maja wiadomosci uzyskiwane od uczestnikow zakazanego porozumienia,
przedstawiane w ramach programu tagodzenia kar. Do wykrycia i zakazania antykonkurencyjnego
porozumienia moga przystuzy¢ si¢ rowniez wszelkie inne dane przekazywane przez uczestnikow
rynku, rowniez te przekazywane anonimowo.



15. Uprawnienia dochodzeniowe Prezesa UOKIK — kontrole i przeszukania

W toku prowadzonego postegpowania Prezesa UOKIK uprawniony jest do przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorcy, a w jej ramach réwniez przeszukania jego pomieszczen i rzeczy.

Kontrola nie oznacza, ze poddany jej przedsigbiorca podejrzewany jest o stosowanie praktyk
ograniczajacych konkurencjg¢. Prezes UOKIK jest uprawniony, by w ramach kontroli poszukiwaé
dowodow naruszenia przepisOw ustawy przez przedsigbiorcg innego niz kontrolowany podmiot lub tez
dokonywac sprawdzenia posiadanych juz wiadomosci.

Prezes UOKIK nie jest zobowiazany do informowania przedsigbiorcy o planowanej kontroli, jej
terminie czy przedmiocie.

Pierwsza czynnoscia kontrolujacych po ich przybyciu do przedsigbiorcy jest dorgczenie stosownego
upowaznienia do kontroli oraz, w przypadku gdy w toku sprawdzania podjete beda czynnosci
przeszukania, postanowienia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w przedmiocie zgody na
przeszukanie oznaczonego przedsigbiorcy.

Kontrola prowadzona przez Prezesa UOKIK oznacza dla dotknigtego nig przedsigbiorcy okreslone
obowiazki. Jest on obowiazany do udzielenia Zzadanych przez kontrolujacych informacji (np.
dotyczacych schematu organizacyjnego firmy, prowadzonej polityki sprzedazy czy wspolpracy
z innymi podmiotami), umozliwienia kontrolujacym wstgpu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub
innych pomieszczen oraz $rodkdéw transportu oraz udostepnienia akt, ksiag i wszelkiego rodzaju
dokumentoéw lub innych nosnikéw informacji.

Kontrola opiera si¢ na zalozeniu wspotdziatania ze strony kontrolowanego podmiotu. W praktyce
oznacza to, ze kontrolujacy np. nie maja prawa samodzielnego przeszukiwania pomieszczen,
otwierania szaf czy przegladania zawarto$ci komputera. Takie dzialania kontrolujacy moga natomiast
podejmowac w przypadku prowadzonego w toku kontroli przeszukania.

Obok ww. obowiazkdéw zwiazanych z poszukiwaniem przez kontrolujacych dowodoéw naruszenia
przepisow ustawy, kontrolowanego obciaza réwniez obowiazek zapewnienia warunkow i §rodkow
niezbe¢dnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli. Zwykle oznacza to konieczno$¢ udostgpnienia
kontrolujacym, w miarg posiadanych przez przedsigbiorcg mozliwosci, samodzielnego pomieszczenia
do ich wyltacznej dyspozycji oraz sporzadzenie przez przedsigbiorce kopii dokumentéw lub wydrukow
wskazanych przez kontrolujacych, a takze potwierdzenia ich za zgodnos¢ z oryginatem.

Zgodnie z przepisami ustawy brak wspoldzialania ze strony poddanego kontroli przedsigbiorcy
zagrozone jest kara pienigzng stanowiaca réwnowartos¢ do 50.000.000 euro. Trzeba podkreslic,
7ze jej zastosowanie mozliwe jest nawet w przypadku, gdy brak wspoldziatania ma charakter
nieumyslny. Za brak wspolpracy w toku kontroli obok kontrolowanego moze by¢ ukarana réwniez
osoba przez niego upowazniona. Na t¢ osobg Prezes UOKiK moze natozy¢ kar¢ w wysokosci do
piecdziesigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

W dotychczasowym orzecznictwie pojgcie wspotdziatania w toku kontroli rozumiane byto szeroko,
jako nie tylko realizacja obowiazkéw, ale takze umozliwienie kontrolujacym (1) realizacji



przyshugujacych im uprawnien oraz (2) sprawnego i efektywnego przeprowadzenia kontroli
(por. decyzja Prezesa UOKIK z dnia 24 lutego 2011r., nr DOK-1/2011, decyzja z dnia 4 listopada
2010r., nr DOK-9/2010, decyzja z dnia 19 kwietnia 2007r., nr DOK-48/07, decyzja z dnia 27 wrzesnia
2002r., nr DDI-85/2002, decyzja z dnia 19 wrzenia 2002r., nr DDI-79/2002).

16. Czy ,,bierni” uczestnicy porozumienia — np. dystrybutorzy, ktorzy ,,tylko” stosuja narzucone
im warunki — réwniez podlegaja sankcjom? Czy za zaakceptowanie i stosowanie
narzuconego przez producenta cennika dystrybutorowi/importerowi groza sankcje?

Zarzut udzialu w zakazanym porozumieniu Prezes Urzedu moze postawi¢ takze przedsigbiorcy,
ktéry nie byl inicjatorem zakazanego porozumienia, a przystapil do niego np. za namowa innego
podmiotu. Zakaz zawierania porozumien ograniczajacych konkurencjg tamie takze dystrybutor, ktory
zaakceptowatl 1 stosuje zakazane postanowienia zawarte w umowie przedstawionej mu do podpisu
przez producenta (organizatora sieci dystrybucji), czyli takze wtedy, gdy w praktyce nie mial wplywu
na tre$¢ kontraktu.

Na przedsigbiorce, ktory tylko zaakceptowat i stosuje zasady dystrybucji ustalone przez producenta
(np. ceny odsprzedazy) moze by¢ rowniez nalozona kara pienigzna. Bierny uczestnik porozumienia
moze jednak liczy¢ na nizsza karg niz w przypadku inicjatora porozumienia oraz lidera lub inicjatora
praktyki ograniczajacej konkurencj¢. Zgodnie z Wyjasnieniami w sprawie ustalania wysokosci kar
pienigznych za stosowanie praktyk ograniczajqcych konkurencje bierna rola w naruszeniu, w tym
unikanie przez przedsigbiorce wprowadzenia w Zzycie postanowien porozumienia ograniczajacego
konkurencje, jest traktowana jak okoliczno$¢ tagodzaca, wptywajaca na zmniejszenie wymiaru kary.

17. Czy przedsigbiorca, ktory zlamal prawo, ale juz nie stosuje danej praktyki, moze liczy¢ na
lagodniejszy wymiar kary?

Prezes Urzedu moze postawi¢ przedsigbiorcy zarzut udzialu w zakazanym porozumieniu takze
wtedy, gdy zaprzestal on juz by¢ uczestnikiem zmowy. Mozna wszcza¢ postgpowanie w tej sprawie
do konca roku nastgpujacego po roku, w ktorym zaprzestano stosowania takiej zakazanej praktyki.

Na przedsigbiorce, ktéry w momencie wszczgcia przeciwko niemu postgpowania antymonopolowego
zaprzestal uczestnictwa w zakazanym porozumieniu, moze by¢ réwniez natozona kara pienigzna.
W tym przypadku jednak moze on liczy¢ na lagodniejszy wymiar kary. Zgodnie z Wyjasnieniami
w sprawie ustalania wysokosci kar pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajqcych konkurencje
zaniechanie przez przedsigbiorce stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje przed wszczgciem
postgpowania antymonopolowego, badz niezwlocznie po jego wszczgeiu jest traktowane jak
okoliczno$¢ tagodzaca, wptywajaca na zmniejszenie wymiaru kary. Jako okolicznos$¢ tagodzaca, ale
o mniejszej wadze, traktowane jest rowniez podjecie przez przedsigbiorce dziatan majacych na celu
zaprzestanie praktyki, lecz pelnego zaprzestania nie stanowiacych (np. wycofani si¢ z czesci
zakazanych ustalen).
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18. Jak jest chroniona tajemnica przedsi¢biorcy w trakcie postegpowania antymonopolowego,
w szczegolnosci dowody pozyskane podczas przeszukania?

Na pisemne zadanie Prezesa UOKIK przedsigbiorcy (zarowno bedacy strong postgpowania przed
Prezesem UOKIK, jak i niemajacy takiego statusu) zobowiazani sa przekazywaé wszelkie zadane
informacje i dokumenty, w tym rowniez te zawierajace tajemnice¢ przedsi¢biorstwa lub inne
tajemnice prawnie chronione. Obowiazek ten dotyczy rowniez podmiotow, u ktérych Prezes
UOKIK prowadzi kontrolg (przeszukanie).

Uzyskane od przedsigbiorcow tajne informacje sa chronione przed udostgpnieniem niepozadanym
osobom. Jes§li pozostaja one tajne dla stron postgpowania, w ktorym informacje te maja byc
wykorzystane, Prezes UOKiK moze — na wniosek podmiotu lub z urzedu — postanowi¢ o ograniczeniu
do nich prawa wgladu stronom postgpowania. Pracownicy UOKIK sa ustawowo obowiazani do
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rowniez innych danych, podlegajacych ochronie na
podstawie odrgbnych przepisoéw, o ktorych powzigli wiadomos¢ w toku postepowania.

Co do zasady informacje uzyskane od przedsigbiorcow w toku postgpowania nie moga by¢ rowniez
wykorzystane w innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow. Wyjatki
sa okreslone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw, obejmuja za$ inne post¢gpowania przed
Prezesem UOKIiK, postgpowania karne prowadzone w trybie publicznoskargowym i postgpowania
karno-skarbowego, wymiang informacji z Komisja Europejska iorganami ochrony konkurencji
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej oraz przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych wskazywac na naruszenie odrgbnych przepisow.

19. Czy informacje przekazane Urzedowi przez wnioskodawce leniency sa w jaki$ szczegolny
sposob chronione?

Przepisy prawa przewiduja szczeg6lny tryb postgpowania z informacjami przekazanymi Prezesowi
UOKIiK przez wnioskodawce leniency. Wszelkie dane i dowody uzyskane w ten sposdb, w tym
rowniez informacje o samym fakcie wystapienia przedsigbiorcy z takim wnioskiem, sa udostepniane
stronom postgpowania dopiero przed wydaniem decyzji. Na wczesniejszym etapie Prezes UOKiK
moze udostepni¢ informacje z wniosku leniency stronom postgpowania tylko za pisemna zgoda
korzystajacego z programu leniency.
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